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Norme in materia di libera di scelta in ambito previdenziale

Relazione

Fin dal 1995 — con la 1. 335 di quell’anno — & stato previsto I’obbligo per i liberi
professionisti privi di una Cassa di previdenza di iscriversi alla Gestione Separata
dell’Inps. Con il pretesto, anche ragionevole, di garantire a questi soggetti un trattamento
previdenziale in grado di assicurarli contro malattie e vecchiaia, la nostra classe politica
ha realizzato un’operazione accorta da un certo punto di vista, ma non certo rispondente
a criteri autentici di equita sociale complessiva. Risulta chiaramente dai documenti
contabili predisposti negli anni passati, come dalle proiezioni future elaborate da diversi
enti assai accreditati (Ragioneria dello Stato e la stessa Inps), che tanto gli esercizi
annuali quanto lo stato patrimoniale dell’Istituto evidenziano una situazione
straordinariamente composita. Tale contabilita per un verso si tiene al momento in
equilibrio grazie alla compensazione che alcune gestioni in attivo (tra queste in
particolare la Gestione per attivita di lavoro autonomo e parasubordinati) realizzano nei
confronti di altre in situazione di totale dissesto (tra queste specie la ex INPDAP e la ex
INPDALI); per I'altro ¢ comunque destinata, nel giro di alcuni anni, ad andare a sua volta
in serio passivo generale a meno di improbabili impennate del prodotto interno lordo in
termini reali, o in alternativa di inasprimenti ulteriori a carico della fiscalita generale, o
entrambe queste cose.

Diviene dunque chiaro quale fosse l'autentica finalita perseguita dal legislatore al
momento in cui fu compiuta la scelta sopra riassunta. Esso puntava a coprire con
I’apporto del lavoro autonomo le passivita, prevedibilmente sempre piu gravi, derivanti
dalle norme in materia pensionistica — ma prima ancora in materia e con riferimento al
periodo lavorativo — che nei decenni erano state approvate con riferimento al lavoro
dipendente, soprattutto ma non solo pubblico; norme ispirate da scelte ideologiche
caparbie quanto errate, che non tenevano conto tra [’altro del fattore demografico, o
consideravano il regime pensionistico una variabile indipendente da quella dinamica.

Del resto sono le stime elaborate dall’Inps sui trattamenti pensionistici futuri a beneficio
dell’attuale popolazione lavorativa, a riconoscere, ad ammettere che il lavoro autonomo,
il mondo delle partite Iva, chiamato ora a contribuire in maniera sempre piu pesante ai
limiti dell’espropriazione del proprio reddito, ¢ destinato in futuro a ricevere dei
trattamenti del tutto inadeguati, in qualche caso prossimi alla soglia della poverta. Che
una conseguenza di questo tipo sia anche il frutto avvelenato di scelte sbagliate e
dissennate compiute in un lontano passato non € un motivo sufficiente per tollerarla
come qualcosa di ineluttabile. Occorre accelerare I’evoluzione verso uno stato di cose



per cui ogni lavoratore, in futuro, percepisca una pensione commisurata ai contributi che
¢ stato capace di versare durante la vita lavorativa.

La proposta di legge che presentiamo compie un passo importante in questa direzione.
Essa sottrae i lavoratori autonomi, gli iscritti alla partita Iva, all’obbligo di iscrizione
all’Inps, al contempo mantenendo perd per questi soggetti I'obbligo di una copertura
assicurativa previdenziale. In sostanza si tratta di consentire agli stessi di scegliere, entro
una data prestabilita, se vogliono seguitare a restare sotto il regime dell’istituto pubblico
o se preferiscono stipulare in luogo di quello un’assicurazione privata. Poiché pero non
ci si puo disinteressare della situazione sociale di milioni di futuri pensionati, si prevede
che il trattamento previsto secondo quest’ultima assicurazione non possa in ogni caso
essere inferiore a quello che corrisponda alla pensione minima al momento del
collocamento a riposo del lavoratore che abbia effettuato questa opzione.

In ogni caso, il rapporto dei lavoratori autonomi indicati nella proposta di legge con
I’Inps non & del tutto reciso neanche per quelli sceglieranno di passare a un fondo di
pensione privato. Tali soggetti saranno infatti tenuti a versare un contributo — elevato
dall’attuale 0,72 al 3 per cento — per quanto attiene al “finanziamento dell’onere della
tutela relativa alla maternita, agli assegni al nucleo familiare, alla degenza ospedaliera,

alla malattia e al congedo parentale”.
Disposizioni per la liberta di scelta in materia previdenziale

Art. 1
(Facolta di opzione per il regime contributivo privato)

I. A decorrere dal xx xx xxxx i soggetti che esercitino in qualita di lavoratori autonomi
le attivita di cui all’articolo 49, comma 1, lettera d) della legge 9 marzo 1989, n. 88, sono
esentati dall’obbligo di copertura assicurativa secondo le modalita previste all’art. |
comma 202 della legge 23 dicembre 1996, n. 662.

2. Ai predetti soggetti ¢ conferita I’opzione tra la continuazione del rapporto di copertura
assicurativa di cui al precedente comma o la stipula obbligatoria di un’assicurazione
privata ai sensi della normativa in vigore.

3. Il rapporto di assicurazione obbligatoria ai sensi del primo comma si intende interrotto
a decorrere dalla data ivi prevista solo a condizione che il soggetto interessato abbia
effettuato espressa opzione in tal senso, mediante dichiarazione firmata in carta libera,
corredata di fotocopia di un valido documento d’identita e inviata agli uffici competenti
dell’Inps per mezzo di raccomandata con avviso di ricevimento, secondo modalita
definite in un regolamento del ministro del lavoro e politiche sociali.

4, L’opzione di cui al comma 2 del presente articolo pud essere effettuata in qualsiasi
momento della vita contributiva di un soggetto di cui all’ articolo 49, comma 1, lettera d)
della legge 9 marzo 1989, n. 88. In deroga alla normativa vigente, i soggetti che abbiano
effettuato la predetta opzione maturano i diritti di cui all’art. 1, comma 202, della I.
662/1996, limitatamente al montante contributivo versato in base al regime precedente.

Art. 2
(trattamento minimo in regime contributivo privato)



Ai soggetti che hanno effettuato opzione per la stipula di un’assicurazione privata
devono essere applicate condizioni contrattuali tali da assicurare loro un trattamento pari
almeno a quello riservato ai titolari di pensione minima secondo le condizioni in vigore
[al momento in cui...?], rapportato al periodo di contribuzione maturato nel regime di

cui alla medesima opzione.

Art. 3
(Finanziamento degli oneri per maternita, assegni al nucleo familiare, alla degenza
ospedaliera, alla malattia e al congedo parentale)

Il finanziamento degli oneri di cui all’art. 59, comma 16, quarto periodo, della legge del
27 dicembre 1997, n. 449 e successive modifiche, € elevato al tre per cento per tutti i

soggetti che abbiano effettuato I’opzione per la stipula obbligatoria di un’assicurazione
privata, di cui all’art. 1, comma 2, della presente legge.

Art. 4
(incompatibilita)

Sono abrogate tutte le norme incompatibili con la presente legge.

Art. 5
(entrata in vigore)

La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione.
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